Kitakonzeption an der Schnittstelie

zwischen Padagogik und Recht -

2 KITA-MANAGEMENT {1 KITA KONZEPT_ION

Sicherstel[ung der Qualitét der Kindertageseinrichtungen m Jugendamter und Landesjugendamter
haben als Trager der offenttlichen Jugendhilfe die gesetzliche Verpflichtung, dafiir zu sorgen, dass die
Qualitdt der Kindertageseinrichtungen durch geeignete Maf3nahmen sichergestellt und weiterent-
wickelt wird. Dazu gehren gem. § 22a Abs. 1 Satz 2 SGB VIl »die Entwicklung und der Einsatz einer
padagogischen Konzeption als Crundlage des Forderungsauftrags sowie der Finsatz von Instrumentan
und Verfahren zur Evaluation der Arbeit in den Einrichtungen.

¥ Hartmut Gerstein

Volljurist, Weiterbildner zu ﬂ

L Rechtsiragen der Kinder- und
| Jugendhilfe, Schwerpunkt Kin-
dertagesbetreuung

: Mit dem durch das Gure KiTa-Gescz
2019 in § 22 SGB VIII eingefligren

Absatz 4 sollen fiir die Editllung des For-
derungsanftrags geeignete Maﬁnah_men
zr Gewdhrleistung der Qualitic der Foi-
derung von Kindetn in Tageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege weiter-
entwickelt werden, Wie die Mafnahmen
zur Gewihrleistung der Qualivic ausge-
stalter werden, soll das Landesrecht regeln.
Wihrend die Triger der freien Jugend-

hilfe ~auch ohne gesetzlichen Auftrag —

schon seir 2003 Instrumente zor Sicher-

stellung und Fvaluarion von Qualitic in.

Kinderugeseinrichtungen entwickelc ha-

‘ben, sind die Trager der &ffentlichen:Ju-

gendhilfe ihrer Verpﬂichtung aus § 22a
Abs. 5 SGB VIII bisher cher sporadisch
nachgekommen. Die Zuriickhaltung ist

verstindlich, denn bei der Sicherstel- -

lungsverpflichtung betreten die 8ffent-
lichen Trdger ein. schwieriges ‘Terrain.
Zum einen gibt es im Kita-Bereich die
kompetenzrechtliche Gemengelage zwi-
schen Bund, Lindern und Kommunen,

zum anderen kénnen sich nich: nur.

- die Trfiger der freien Jugendhilfe, son-
dern auch die Triger von kommunalen
Kindertagesstitten auf ihre Trigerauto-
nomie berufen, Nicht zuletzr verhin-

dert die angespannte Haushaltslage der

Kommunen und der freien Trdger, dass
im Rahmen des Qualititsdiskurses allza
konkrete Forderungen mit Kostenfolge
gestellt werden, '
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 Mit dem Gesetz zur Weiterentwick-
tung der Qualicir und zur Teilhabe in der

Kindertagesbewenung  (Gute-KiTa-Ge-

setz) 2019 wollee sich der Bund an den

- Kosten der Linder fiir Qualititsverhes-

serungen in der Kindertagesbetreuung
finanziell zu beteiligen. Erkliirtes Ziel des
Gesetzes ist e, snachhaltig und dauer-
haft die Qualitit der frithen Bildung,
Erziehung und Betreuurg in Tagesein-
richoungen und in der Kindertagespfle-
ge bundesweit weiterzuentwickeln und

bestehende Unterschiede zwischen den

Lindern anzugleichene.

» Wie die Mafinafimen zur Gewahyr-
teistung der Qualitt ausgestalter
werden, sofl das Landesrecht
regein.« '

Ob dieses tatsichlich eine nachhaltige
Qualititsverbesserung  bewitken kann,
wird sich zeigen. In einem ersten Eva-
luationsbericht hat die Bundesregierung
im September 2021 iiber den bisherigen

Unisetzungsstand des Geserzes berichtet

und este Wirkungsprognosen vorge-
nommen. Der »Bericht der Bundesre-
gierung zur Evaluation des Gesetzes zur -
Weitercntwicldung der Qualitit und zur
Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege -
(KiQuTG)« steht auf der Homepage des
Bundesministerinns fitr Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSE]} als
Download #ur Verfligung. :

Die pidagogische Qualitit von Kitas

muss sich messen lassen an dem Reche des

. Kindes auf Frderung seiner Entwicklung

und auf Erziehung zu einer selbstbestimm-

Abb. 1: Die padagogische Qualitat von Kitas muss sich messen tassen an dem Recht

des Kindes auf Férderung seiner Entwicklung.



" ten, cigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfihigen Persénlichkeic (§1 Abs. 1
SGB VIIT) und an den in § 22 Abs. 2 und
3 SGB VIII normierten Grundsiezen der

- Kérderung, Daza gehdren auch die Fach-

kraft-Kind-Relation, die Cualifikarion
der Fachkrifte, das Raumangebot. nshe-

sondere angesichts der unterschiedlichen

Standards in den Lindern miisste rman,

- bundesweit geltende Qualititsstandards
ir Kitas vesbindlich machen. Die im

Gesetz vorgeschene befristere Beteiligung
des Bundes an der Finanzicrtmg von Maf-

nahmen e Verbesserung der Qualitir,

die daritber hinaus den Lindern tiberlisst, -

in welchen Bereichen sie das Geld ein-
setzen wollen, é:rscheint'wenig geeignet,

in Deutschiand gleichwertige Lebensver-

hilmisse bei der Kr'.nde_rl:ages{bctreuurig zu
 schaffen. Im Ubrigen ist es den Lindern
auch méglich, die Bundesmitec] fir die
- Befieiung von Elternbeitrigen zu verwen-
- den und sie damit notwendigen Mafnah-
men zur Qualititsverbesserung 7u enwie:
hen, Mit dem Aufrrag der Qualitisent-
wicklung und Evaluation, verbunden mit
den Bildungsplinen der Linder, stellt der
Staat hohe ‘Anforderungen an die Triger
und die pidagogischen Fachkuiifie, Das
weckt auch entsprechende Erwartungen
der Eltern an die padagogische Qualitie
der Kita, Dabei sollte aber auch vom Staat
(Bund, Linder und Gemeinden) gefor-
dert werden, dass er dic strukturellen und
finanziellen Rahmenbedingungen fiir die

Umsetzung schafft.

- Die rechtliche Bedeutung der pidago-
gischen Konzeption '
- Die Konzeption ciner 'Kmdertagcsstitte
ist eine schrififiche und fir dep Trager
‘und das Team verbindliche Festlegung
anf die von der Einsichtung verfolg-
ten pidagogischen Ansitze und dercn
- Verwitklichung.  Sie enthilt Aussagen
tber die pidagogischen Methoden und
Arbeistormen sowic Zielbestimmungen
for die Umsetzung der rechtlichen Vor-
gaben bei der Ausgestaltung des Foide-
rungsauftrags gemaf § 22 SGB VIIT und

den enisprechenden landesrechtlichen .

Regelungen und Bildungsplinen.

Dic Verantwortung fir den Inhalt der
Konzeption hat der Triger. Hier kann of
seine trigereigene Wer'_coricndemng,_ sein
padagogisches Profil und seirie Metho-
den und Arbeitsformen festlegen. Bei der
Erarbeitnng und bei ﬂnderungen solite
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Kinder in der Einrichtung gewahrleistet ist,

“die Einrichtungslejuung und das Tearn

beteiligr werden. Auch die Elternvertre-

ung kann in die Diskussion einbezogen

werden. Die Lerztentscheidung trifft der -
Triger.

» Oie Qualitse dar Frderung solf
aber nicht nur sichergestelir,
sondern atch weit srentwickalt

- werden.«

Er hat schlicRlich als'Voraussetzung fiir

" die Erteilung der Bctriebser]aubnis gen.

§ 45 Abs. 2 Nr. 2 SGB VIIT zu gewihr.
leisten, dass die dem Zweck und der
Konzeption der ‘Einrichtung entspre-
chenden riumlichen, fachlichen, wirc
schaftlichen und personclien Vorausset-
zungen Hir den Betrieb erfiill sind.

Die Konzeption soll testlegen, wie
der Aufirag von Erzichung, Bildung
und Betreuung und dic in § 22 Abs. 2
und 3 SGB VIII normiereen {rund-
size der Forderung in der konkreten
pidagogischen Arbeit der Einrichtung
umgesetzt werden. Die Qualitit der

Ffjrd‘eruug soll aber nicht nur sicher- -

gestellt, sondern auch weiterentwickelt
werden. Die Kdnzeptionsenrwicldung
ist ein dynamischer Prozess und enthilt
keine Festlegung mijt Ewigleitswert,
Eine Konzeption sollie in regelmifligen
Abstinden fiberprisft und gegebenen-
falls neuen Anforderungen und Er-
kenntnissen angepasst werden.

Abb. 2: Anspruch auf Erteilung einer Betriebserlaubnis besteht, wenn das Wohi der

Bedeutung der Konzeption fiir den
‘Triger, das Team und die Eltern

Fir den Tidger eiter Kindertagesseit.
te zihlt die Entwickhmg und der Ein-

satz ciner pidagogischen Konzeption
zu den geeigneten Mafnahmen nach
§22a Abs. 1 SGB VIIL, um die Quali-

tit der Porderung sicherzustellen und

weiterzuentwickeln, Sie wird damic zu
einem selbst geserzten MaRstab fir die
Evaluation der Arbeir. Der Triger kanu
mit dem Einsatz von Verfahren und Tas-
trumenten  des Qualitdtsmanagements
durch Externe oder intern itberpriifen
und bewerten, ob die fachlichen Anfor-
derungen an dic Arbeit der Kindertages-
staete exfitlle werden und.- daraus die not
wendigen Konsequenzen fisr die Weiger-
entwickhung zichen.

~Fiir das Team gibt dic Konzeption
- Leidinien und Orientierdng. Sie dient

Zur _Selbswergewisscrung in der cigli-
chen Arbeir und gibt neu eingestellien

- Beschifiigren wichtige Informationen zu

den Anspriichen und Erwartungen des
Trigers an seine Mirarbeitenden. Sic fje-
fert auflerdem argumentativen Riickhalt
bei der Zusammenarbeit dey Fachkrifie
mit den Eltern zur Sicherung der Kon-
tinuitdt des Erziehungsprozesses (§ 22a
Abs. 2Nk 1 SGB VIII).

Fiir die Eltemn diene die Konzeption als

Orientierungshilfe bei der Auswahl der

geeigneten Kita. Der Triger der ffenc-
lichen Jugendhilfe (das Jugendami) oder

" die von thm beaufiragre Stelle ist gem.
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~ Abb. 3: Fin Gewattschutzkonzept fiir Kinderta

KITA KONZEPTION

geseinrichtungen sollte u.a. ein Kanzept

num Umgang mit Elternbeschwerden enthalten,

§ 24 Abs. 5 SGB VI verpflichter, fiber
das Platzangebor und die padagogische
Konzeption der Einrichtungen in seinem
Bezirkk zu informieren und damic die

Eltern bej dér-Aus_ﬁbung ihres Wunsch-

und Wahlrechts (§ 5 Abs, 1 SGB VIII)
Zu unterstiitzen. Als Anla.gé Zum Betren-
ungsvertrag enthilt die Konzeption pada-
gogische und organisatorische Festlegun-
gen, auf di¢ sich die Vertragspartner ein-
- gelassen haben u_nci deren Beachtung fiir
. beide Seiten verbindlich ist. Bei ciner An-
- derung der Konzeption in wesentlichen
Fragen, etwa beim Ubergang von der
Atbeit in Gruppen zur offenen Arbeir,
sollte den Fltern mit einem Sonderkiin-
digungsrecht die Maglichkeit gegeben
werden, die Einrichtung zu wechseln.

Konzeption und Betriebserlaubnis-
pilicht _ '
Besondere Bedeutung har die Konzep-
tiof auch im Rahmen der Erteilung und
fir die Pritfung des Fortbestehens einer
Betriebserlaubnis. Det Tidger hat einen
Anspruch auf Erteilung einer Betriebs-
erlaubnis, wenn das Wohl der Kinder
in der Einrichtung gewihuleister ist.

Mit dem Antrag auf Erteilung der Be- .

triebserlaubnis hat der Triger gem. §.45
Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII die Konzeption
der Einrichtung vorzulegen (Vorlage-

pflicht).. Gem. §47 Ahs. 1 SCB VIIT -

sind Anderungen der Konzeption der
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Aufsichtsbehérde  (Landesjugendamr)
“ unverziiglich anzuzcigen. Allerdings falle
nicht jede ldeine Anderung der Konzep-
ton unter die Meldepflicht. Nichr iiber
jede redakiionelie Anderung muss die

Aufs_icht}sbeh&irde informiert werden. Bei .

der Meldepflicht geht es vielmehr um
Konzeptionsinderungen, die wichtige
Punkte der pidagogischen Arbeir betref-
fen oder im Sinne von § 45 Abs. 3 Ni. 1
SGB VIII Auswirkingen auf die rium-
lichen, fachlichen, wirtschaftlichen oder
personellen Vorausserzungen fiir den Be-
trieh der Einrichtung haben. Wichrig ist
auch gem. § 47 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII
die Meldepflicht bei Freignissen und
Entwicklungen, die geeigner sind, das
Wohi der Kinder zu beeintrichtigen.
Mit dem im Juni 2021 in Kraft ge-
tctenen Kinder- und Jugendsidrkungs-
geserz. (KISG) werden die bereits durch
das Bundeskjnd'em:hutzgesctz 2012 =in-
gefiihrten gesetzlichen Anforderungen an
den Inhalt der Konzeption erweiters: § 45
Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII verlangt, -dass zur
Sicherung der Rechie und des Wohls der
Kinder in der Einrichmung die Enewick-
ling, Anwendung und Uberpriifing eines
‘Konzepts zum Schutz vor Gewalt, geeig-
nete Verfahren der Selbstvertretung und
Beteiligung sowic die Maéglichkeft der Be-

schwerde in perséinlichen Angelegenhei-’

ten innerhalb und auflerhalb der Einrich-
tung gewlhrleistet werden, § 45 Abs. 3

~ Personals.

Nt 1 SGB-VHI schreibt zudem vor, dass
die Konzeption auch Anskunft éiber MaRR-
nahmen der Qualitésentwicklung und
—sicherung geben soll. Aufletdem sollten

. in der Konzeption anch Grundsize und

Vetfahren der Partizipation verankert wer-
den, Normzweck voni § 45 SGB VIII ist
der Schutz von Kindern und Jugendlichen
in Hinrichtungen und die Gewshdeistung
des Kindeswohls im Verantwottungsbe-
reich des Trigers und des padagogischen

Praxishinweis fiir Kindertagesstitten
Wie schon beim Bundeskinderschurz
verfolgte der Geserzgeber auch beim

Kinder- und  Jugendstirkungsgeserz

eine Verbesserung des Schurzes ven
Kindern in Einrichtungen der erzie-
herischen Hilfen. Dabei wurde iber-
sehen, dass der iiberwiegende Teil der
Betriebserlaubnisse fiir Kindertagesein-
richtungen erteile wird und dott unter-
schiedliche strukturelle Bedingungen

und unterschiedliche Gefihrdungsla-

gen bestchen. Es erfordert einen hohen
Interpretationsaufwand um die aktuel-
len Regelungen, erwa zum Selbstverire
tungsrecht und zu Beschwerdeméglich-
keiten fir Kinder in Kindertagesein-

richtungen stimmig zu machen.

Faizif L
Bei Kindern, die nur einen Teil des Tages

in der Kita betreut werden und ansons-

ten zuhause wohnen, haben die Eltern
—anders als bei den Hilfen zur Erziehung
- wesentlich bessere Maglichkeiten, sich
schiitzend vor ihre Kinder zu stellen. -In
der Praxis erfolgt ein grofer Teil der Auf-
sichtstétigkeit der Erlaubnisbehérden
im Kita-Bereich aufarund von Elternbe-
schwerden. Ein Gewaltschutzkonzept fiir
K'indertageseinrichtungen soflte  daher
neben der Forderung von gewaltfreien
Konfliktibsungen und einer Achtung von
Gewalt als Erziehungsmittel {(§ 1631 BGR)
ein Konzept zum Umgang mit Elternbe-
schwerden enthalten. Als Beschwerde-
méglichkeit auBerhalb der Einrichtung
kommt die Aufsichtsbehérde in Betracht,

in der Regel also das Landesjugendamt. -

Es gehdrt demnach zu den Aufgaben der
Kita, sicherzustellen, dass Eitern in ge-
eigneter Weise auf diese Maglichkeit auf-

merksam gemacht werden, L



