KINDESWOHL // SCHUTZ VON KINDERN IN EINRICHTUNGEN

Schutz von Kindern in Einrichtungen

Die Verantwortung des Trigers zum Schutz der Kinder in der Einrichtung m Eine Kindertageseinrich-
tung soll fiir Kinder ein sicherer Ort sein. Eltern tibertragen die Verantwortung fiir ihr Kind auf den Tra-
ger der Einrichtung und erwarten von ihm und seinem padagogischen Team, dass das Wohl der Kinder
in der Einrichtung gewahrleistet wird und die Kinder wahrend ihres Aufenthalts in der Kita vor Gefahren
geschiitzt werden. Hierbei geht es nicht nur um die Erfiillung der Aufsichtspflicht, sondern auch um die
Zuverlassigkeit des eingesetzten Personals und die Einhaltung von Sicherheitsstandards.
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Zustéindige Behorde fiir die Aufsicht
und die Kontrolle von Kindertages-
einrichtungen ist gem. § 85 Abs. 2 Nr. 7
in Verbindung mit § 87a Abs. 2 Nr. 6
SGB VIII der iiberortliche Triger der
6ffentlichen Jugendhilfe, also das Lan-
desjugendamt.! Der Auftrag zum Schutz
von Kindern in Einrichtungen wird er-
ginzt durch die Aufgabe der Beratung
von Trigern und Einrichtungen und der
Weiterbildung (§ 85 Abs. 2 Nr. 7 und 8
SGB VIII).

Gewahrleistung des Kindeswohls
Gem. § 45 SGB VIII benétigt der Triger
einer Kindertageseinrichtung fiir deren
Betrieb eine Betriebserlaubnis. Diese ist
zu erteilen, wenn das Wohl des Kindes in
der Einrichtung gewihrleistet ist. Gem.
§ 45 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIII ist dies in
der Regel anzunehmen, wenn die dem
Zweck und der Konzeption der Ein-
richtung entsprechenden ridumlichen,
fachlichen, wirtschaftlichen und perso-
nellen Voraussetzungen fiir den Betrieb
erfiillt sind.

Bedeutung der Konzeption fiir die Be-

triebserlaubnis?

Mit dem Antrag auf Erteilung der Be-
triebserlaubnis hat der Triger gem. § 45
Abs. 3 SGB VIII der Erlaubnisbehérde
die Konzeption der Einrichtung vorzule-
gen. Genaue Anforderungen an den Inhalt
einer Konzeption werden gesetzlich nicht
vorgegeben. § 45 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIII
schreibt lediglich vor, dass die Konzep-
tion auch Auskunft iiber MafSnahmen

KiTa aktuell Recht 1]2021

der Qualititsentwicklung und -sicherung
geben soll. Auflerdem sollten in der Kon-
zeption im Sinne von § 45 Abs. 2 Nr. 3
auch Grundsitze und Verfahren der Par-
tizipation verankert werden.

Die Konzeption einer Kindertages-
stitte ist eine schriftliche und fiir den
Triger und das Team verbindliche
Festlegung auf die von der Einrich-
tung verfolgten pidagogischen Ansitze
und deren Verwirklichung. Sie ent-
hilt Aussagen iiber die piddagogischen
Methoden und Arbeitsformen sowie
Zielbestimmungen fiir die Umsetzung
der rechtlichen Vorgaben bei der Aus-
gestaltung des gesetzlichen Forderungs-
auftrags gemif§ §§ 22, 22a SGB VIII
und den entsprechenden landesrechtli-
chen Regelungen und Bildungsplinen.
Die Konzeptionsentwicklung ist ein
dynamischer Prozess und enthilt kei-
ne Festlegung mit Ewigkeitswert. Eine
Konzeption sollte in regelmifligen Ab-
stinden iiberpriift und gegebenenfalls
neuen Anforderungen und Erkennt-
nissen angepasst werden. An der Aus-
arbeitung sollten Einrichtungsleitung
und Team mafgeblich beteiligt werden.
Die Letztverantwortung hat jedoch der
Trager. Er ist gem. § 47 SGB VIII ver-
pflichtet, Anderungen der Konzeption
der Aufsichtsbehérde (Landesjugend-

amt) unverziiglich anzuzeigen.

Personelle Voraussetzungen

Zu den personellen Voraussetzungen ge-
hort, dass eine ausreichende Zahl von
personlich und fachlich geeigneten Er-
ziehungskriften in der Einrichtung titig
ist. Zwar fordert das Bundesrecht bei
Kindertageseinrichtungen nicht aus-
driicklich Fachkrifte, es finden sich je-
doch in den Bestimmungen der Linder
nihere Konkretisierungen, die den Ein-
satz von Fachkriften zur Férderungsvo-

raussetzung machen. Zu den Pflichten
gehort es, dass sich der Triger vor der
Einstellung von Mitarbeitern und Mit-
arbeiterinnen ein Fiithrungszeugnis vor-
legen lasst (vgl. § 72a SGB VIII). Pida-
gogische Fachkrifte in Kitas und andere
Personen, die beruflich oder ehrenamt-
lich mit der Beaufsichtigung, Betreuung,
Erziehung oder Ausbildung Minderjih-
riger befasst sind, benotigen ein erwei-
tertes Fiithrungszeugnis (§ 30a Bundes-
zentralregistergesetz).” Der Triger der
Kita ist verpflichtet, sich das erweiterte
Fiithrungszeugnis des von ihm eingesetz-
ten Personals in regelmifSigen Abstinden
(5 Jahre) vorlegen zu lassen.

Neben der Zuverlissigkeit ist bei der
personlichen Eignung des Fachpersonals
z.B. der Erzichungsstil, die Koopera-
tionsbereitschaft mit den Eltern, Soziale
Kompetenz, Vorbildfunktion und Inte-
gritit zu beriicksichtigen. Der Triger ist
insbesondere fiir den Einsatz geeigneter
Fachkrifte in einer Leitungsfunktion
verantwortlich. Das Landesjugendamt
hat hier zunichst nur eine Beratungs-
funktion. Es kann jedoch eingreifen,
wenn durch personlich ungeeignetes
Personal das Wohl der Kinder gefihrdet
wird. Als Aufsichtsbehorde hat es dar-
auf zu achten, dass die in den jeweiligen
Landesvorschriften nach Angebotsart
unterschiedlich festgelegten Personal-
schliissel eingehalten werden und die
Maximalwerte fiir die Gruppengrofie
nicht iiberschritten werden.

Kinderschutz ist Tragerverantwortung
Verantwortlich fiir die Gewidhrleistung
des Kindeswohls in der Einrichtung
ist der Triger. Er hat dafiir zu sorgen,
dass die von ihm eingesetzten Fach-
krifte ihre Aufsichtspflicht erfiillen,
dass Sicherheitsvorschriften beachtet
werden und dass die Kinder vor Uber-
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griffen durch andere Kinder und na-
tiirlich auch durch das eigene Personal
geschiitzt werden. Wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass die
Leitungskraft einer Einrichtung oder
ein*e Mitarbeiter*in die fiir seine/
ihre Titigkeit erforderliche Eignung
nicht besitzt, kann das Landesjugend-
amt gem. § 48 SGB VIII eine Titig-
keitsuntersagung aussprechen. Diese
richtet sich jedoch nicht unmirttelbar
gegen die*den Beschiftigte*n, sondern
gegen den Triger der Einrichtung. Die
Titigkeitsuntersagung ist daher eine
Mafinahme gegen einen untitigen Tri-
ger. Moglich ist eine Titigkeitsunter-
sagung insbesondere bei Verfehlungen
gegeniiber den Kindern (Kindeswohl-
gefahrdung in der Einrichtung). Sie ist
jedoch nur dann angebracht, wenn der
Trager selbst auf die Verfehlung nicht
oder nicht angemessen reagiert hat
(Abmahnung oder Kiindigung je nach
Schwere der Verfehlung). Die Titig-
keitsuntersagung ist kein Berufsver-
bot gegeniiber der Beschiftigten oder
dem Beschiftigtem. Es ist nur auf die
fachliche und persénliche Eignung fiir
eine bestimmte Tidtigkeit in der Ein-
richtung abzustellen. Der Triger kann
die*den Beschiftigte*n in anderen Be-
reichen weiter beschiftigen. Die Tétig-
keitsuntersagung ist ein Verwaltungs-
akt mit Drittwirkung und kann daher
— unabhingig vom Triger als Adressa-
ten — auch von der*dem Betroffenen
gerichtlich angefochten werden.*

Die Aufsichtsbehérde priift auch, ob
in der Kindertageseinrichtung ein fiir
die richtige Forderung des Kindes aus-
reichendes Raumangebot vorhanden ist.
Dieses soll sich nach der Gruppenzusam-
mensetzung und den Bediirfnissen der
unterschiedlichen Altersgruppen  rich-
ten. Bei der Raumnutzung und Sach-
ausstattung geht es um ausreichenden
Bewegungsraum,  Ruhemaéglichkeiten,
altersgemifle Ausstattung im Innen- und
Auflenbereich, geeignetes Spielzeug, Bii-
cher und Lernmittel. Wichtig sind dabei
auch die kindgerecht ausgestatteten Sa-
nitdrraume.

Meldepflichtige Ereignisse®

Der Triger einer Einrichtung ist gem.
§ 47 Nr. 2 SGB VIII verpflichtet, Ereig-
nisse und Entwicklungen, die geeignet

sind, das Wohl der Kinder in der Ein-

richtung zu beeintrichtigen, unverziig-
lich an die fiir die Erteilung der Betriebs-
erlaubnis zustindige Behérde (Landesju-
gendamt) zu melden. Die Meldepflicht
bezieht sich auf Vorkommnisse im un-
mittelbaren Verantwortungsbereich des
Trigers der Einrichtung, also um Ge-
fihrdungen der ihm anvertrauten Kinder
durch andere Kinder, durch Erziehungs-
krifte, durch andere in der Einrichtung
Beschiftigte oder durch »Fremdex.

Meldepflichtig sind Ereignisse und
Entwicklungen, die geeignet sind, das
Kindeswohl zu beeintrichtigen. Hierzu
zihlen Gefihrdungen der Kinder durch
Handlungen, die zu Personenschiden
fithren, gewalttitige ["Jbergriffe, sexuelle
Gewalt oder auch entwiirdigende Erzie-
hungsmafinahmen im Sinne von § 1631
Abs. 2 BGB. Gravierende Verletzungen
der Aufsichtspflicht miissen auch dann
gemeldet werden, wenn es zu keinem
Schaden kommt, z.B. wenn ein Kind bei
einem Kitaausflug von den Aufsichts-
personen »vergessen« wird, es aber den
Nachhauseweg selbst findet. Die Melde-
pflicht beginnt nicht erst bei gewichti-
gen Anhaltspunkten fiir eine Gefihr-
dung des Kindeswohls, wie sie in § 8a
Abs. 4 SGB VIII bei Gefihrdungen im
Verantwortungsbereich der Eltern vor-
ausgesetzt werden, sondern etwas nied-
riger bei einer méglichen Beeintrichti-
gung des Kindeswohls, die zwar noch
kein Eingreifen der Aufsichtsbehorde
notwendig macht, aber auf Beratungs-
bedarf hindeutet. Die Meldepflicht des
Trigers ist keine Selbstanzeige und fiir
die Aufsichtsbehorde nicht automatisch
ein Anlass zu kontrollieren und ein-
zugreifen. Der Triger sollte mdglichst
mit der Meldung die Aufsichtsbehorde
dariiber informieren, was er zu tun ge-
denkt, um Abhilfe zu schaffen und ge-
gebenenfalls welche personalrechtlichen
Mafinahmen er beabsichtigt oder bereits
getroffen hat.

Widerruf der Betriebserlaubnis

Das Landesjugendamt ist verpflichtet,
die Erlaubnis (Verwaltungsakt) zu ertei-
len, wenn die Einrichtung geeignet ist.
Die Betriebserlaubnis ist — ebenfalls mit
einem Verwaltungsakt — zuriickzuneh-
men oder zu widerrufen, wenn das Kin-
deswohl in der Einrichtung gefihrdet ist
und der Triger nicht bereit oder in der
Lage ist, die Gefihrdung abzuwenden.

Der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit
gebietet es jedoch, den Triger der Ein-
richtung zunichst tiber die Moglichkei-
ten zur Abstellung der Mingel zu bera-
ten (§ 45 Abs. 6 SGB VIII).

Der Widerruf einer Betriebserlaub-
nis ist auch maoglich, wenn die Mingel
durch eine der beteiligten Behrden und
Stellen festgestellt und nicht behoben
wurden. In der Praxis wird das Landes-
jugendamt vorher eine entsprechende
Auflage erteilen und es so dem Triger
ermdglichen, diese zu erfiillen oder im
Widerspruchsverfahren rechtlich iiber-
priifen zu lassen. Bei Gefahr im Verzug
ist dagegen ein sofortiger Widerruf der
Betriebserlaubnis angezeigt.

Fazit

Die Verantwortung fiir die Gewahrleistung
des Kindeswohls und den Schutz von Kin-
dern in der Einrichtung liegt beim Trager. Er
ist Partner des Betreuungsvertrags und da-
mit den Eltern gegeniiber verantwortlich.
Als Inhaber der Betriebserlaubnis ist er der
Aufsichtsbehorde gegeniiber verantwort-
lich und als Arbeitgeber ist er verantwort-
lich fiir das von ihm eingesetzte Personal.
In Ergénzung der primaren Verantwortung
der Eltern Ubt das Landesjugendamt (iber
die Trager eine préaventiv ausgerichtete,
o6ffentlich verantwortete Kontrolle in Form
eines Verbots mit Erlaubnisvorbehalt aus.
Mit anderen Worten: Die Fremdbetreu-
ung von Kindern in Einrichtungen birgt ein
potenzielles Risiko in sich. Sie ist verboten,
es sei denn, der Tréger verflgt iber eine be-
hérdliche Erlaubnis. "
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1 Nach Landesrecht (z.B. in Bayern) kann die
Zustindigkeit bei der Bezirksregierung liegen. In
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